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Granskning genomfo rd av Linda Vismer juni-aug 2025 

Om granskningen 

Uppdraget 
Under va ren 2025 blev jag kontaktad av RFSL-fo rbundet fo r att go ra en extern 

granskning med utga ngspunkt i ett antal visselbla sara renden som inkommit ga llande 

lokalavdelningen RFSL Sjuha rad.  

Syftet a r att hitta strukturella och organisatoriska brister och risker, samt komma med 

fo rslag pa  a tga rder som sa kersta ller att liknande situationer inte uppsta r igen.  

Granskningen utga r fra n RFSL:s visselbla sarpolicy da r det framga r att 

Rapporten ska innehålla generella beskrivningar av de missförhållanden som 

befaras ha skett eller föreligger, såvida inte det riskerar att röja identiteten på 

visselblåsare som önskar vara anonym eller personer som inte har agerat 

olämpligt. 

Utredande part ska sträva efter att i så hög grad som möjligt utreda 

missförhållandet opartiskt, men samtidigt sträva efter att agera ombud för 

visslaren. 

Utredningen avslutas med förslag på åtgärder. 

Det som redogo rs fo r ha r ga ller framfo r allt a ret 2024 samt fram till efter a rsmo tet 2025 

men tar a ven ha nsyn till tidigare ha ndelser.  

Visselblåsningarnas innehåll 
Kort sammanfattat inneha ller visselbla sningarna en rad uppgifter och upplevelser som 

a r mer eller mindre problematiska. Det ro r fra gor om arbetsmiljo , uppsa gningar och 

arbetsrelaterade konflikter som ba de utspelade sig fo r o ver 10 a r sedan och de senaste 

a ren. Visselbla sningarna handlar ocksa  om centrala personers makt i RFSL Sjuha rads 

styrelse och hur de lett avdelningens arbete, hur beslut fattats, ja v och tveksamheter 

kring ekonomiska transaktioner. Visselbla sningen inneha ller a ven kritik mot 

genomfo randet av a rsmo tet 2025 samt fo rbundets fra nvaro av agerande.  

Granskarens relation till RFSL 
Fo r transparensens skull vill jag redogo ra fo r mina relationer till RFSL. Jag delar sedan 

ma nga a r RFSL:s va rderingar och har deltagit i ett antal Pridefestivaler. Jag ka nner till 

na gra personer pa  fo rbundsniva  men umga s inte privat. Jag a r va n med en partner till en 

ledamot i fo rbundsstyrelsen. Om det uppdagats ja v under granskningen hade det 



hanterats genom dokumenterad metod, dubbelgranskning av slutsatser och mo jlighet till 

partsinsyn/sakgranskning. Alla namn lokalt som fo rekommit i samband med 

granskningen har varit helt nya fo r mig. Jag har med andra ord inga lojaliteter mot na gon 

person som inga r i granskningen utan min lojalitet ligger i att ge RFSL som organisation 

och det syfte RFSL samlas kring ba sta mo jliga fo rutsa ttningar att bedriva sin verksamhet 

ba de lokalt och nationellt.  

Processen 
Totalt sett besta r visselbla sningarna av 44 sidor redogo relser fra n olika personer. Jag har 

ga tt igenom allt som inkommit, relevanta styrelse- och fo reningsdokument och policys 

samt intervjuat totalt tio personer. Fyra som a r eller varit med i en avdelningsstyrelse i 

RFSL Sjuha rad, tva  personer som a r eller varit ansta llda av RFSL Sjuha rad och fyra 

personer som a r ansta llda eller arvoderas pa  fo rbundsniva .  

Samtliga jag haft kontakt med har varit tillmo tesga ende och snabbt svarat pa  fra gor och 

skickat in kompletterande underlag. Totalt har o ver 60 olika underlag skickats in efter 

bega ran.  

Granskningens underlag a r omfattande och fo r att materialet ska vara hanterbart har 

urval av underlag och informanter gjorts. Informanter har valts utifra n en bedo mning 

om vilka som har fakta och erfarenhet som kan bekra fta, fo rdjupa, nyansera eller 

dementera uppgifter som visselbla sningarna inneha ller. Flera ro ster, upplevelser och 

perspektiv har lyssnats in kring de delar som ro r de mest allvarliga och va sentliga 

uppgifterna i visselbla sningarna. Samtliga intervjuer har dokumenterats i skrift, totalt 48 

sidor.  

Jag har en god o vergripande bild om vad som ha nt. Det finns olika uppfattningar och 

tolkningar av olika situationer. Utredningen syftar till att identifiera brister i arbetsmiljo  

och fo reningskultur samt fo resla  a tga rder.  

Inneha llet i rapporten och bilagan ta cker inte varenda pa sta ende, tveksamhet eller 

fra gesta llning som visselbla sarna delgivit. I rapporten och bilagan finns det mest 

va sentliga bero rt. Detta dels fo r att uppgifter fra n visselbla sare beho ver hanteras 

konfidentiellt och fo r att rapporten ska bli anva ndbar fo r framtiden och inte fo r 

omfattande i varje detalj.   

Jag har en god uppfattning om helheten och det a r den sammanva gda bilden jag 

sammanfattat i denna rapport. Till rapporten finns en mer detaljerad beskrivning av vad 

som framkommit i granskningen vilket samlats i en bilaga som delats med 

uppdragsgivaren, alltsa  RFSL-fo rbundet. Bilagan a r inte offentlig, fo r att skydda 

uppgiftsla mnare och bero rda personers integritet.  

  



Övergripande slutsatser 
Det a r flera personers agerande eller icke agerande som fo rsatt RFSL Sjuha rad i den 

situation de befinner sig i. Flera har betett sig ola mpligt och oschysst och flera 

grundla ggande delar i god fo reningsdemokrati saknas. 

Utredningen bedo mer effekter och risker oavsett intention. A ven om ageranden har 

medfo rt negativ pa verkan pa  arbetsmiljo  och fo rtroende har det inte varit avsiktligt att 

skapa negativa konsekvenser. Med det sagt, flera personers agerande har skadat 

avdelningens verksamhet, engagemang och fo rtroende.  

Utredningen konstaterar att 

• Det har funnits brister i fo reningens interndemokrati. Dokumentation saknas 

ga llande styrelsebeslut, da ribland beslut om arvoden.  

• Det har inhandlats varor och tja nster fra n fo retag da r enskilda ledamo ter eller 

ansta llda haft intressekonflikter. Dokumentation om inko p och hur man sa kersta ller 

att ja v inte fo religger saknas. Det har inte framkommit na got som pekar pa  att det 

fo rekommit na gon ekonomisk brottslighet eller oegentligheter. Visselbla sare 

insinuerar att det finns saker att do lja vilket granskningen inte hittat fog fo r.  

• De flesta, mest va sentliga, beslut och verksta llanden som genomfo rts har skett med 

styrelsens insyn och vetskap, a tminstone fram till bo rjan av ho sten 2024. Samtidigt 

finns en maktkoncentration i styrelsen som fo rsva rat de konflikter som funnits 

under 2024.  

• Uppsa gningsprocessen ho sten 2024 fo ljde kraven enligt MBL och genomfo rdes 

formellt korrekt.  

• Arbetsmiljo n pa  kansliet har inte varit tillra ckligt god. Det har funnits brister i hur 

arbetet organiserades. Dokumentation saknas i vissa avseenden. 

• Det har funnits orealistiska fo rva ntningar fra n medarbetare pa  

medarbetarinflytande. 

• Flera samverkande brister har skapat fo rutsa ttningar fo r felaktigheter vad ga ller 

arbetsmiljo . Ansvar fo r arbetsmiljo  och styrning ligger i fo rsta hand pa  

arbetsgivarsidan och styrelsen.  

• Inom o vriga konfliktomra den har alla parter ett ansvar att fo rso ka lo sa konflikter pa  

ett konstruktivt sa tt. Granskningen visar att ingen part har tagit det ansvaret pa  ett 

tillfredssta llande sa tt. Fo rbundet har ett ansvar att ge sto d i konfliktlo sningen. Det 

sto d som har givits har inte varit tillra ckligt.  

• Visselbla sningar som ga ller uppsa gningar och arbetsmiljo  2013–2018 visar att det 

som skett under de senaste a ren inte a r enskilda ha ndelser utan att det funnits 

problem i avdelningen under en la ngre tid. 



• A rsmo tet genomfo rdes i enlighet med stadgarna. Att sta lla de tva  fo rslagen till 

styrelse mot varandra som helhet var inte i linje med beslutad arbetsordning och 

borde ha noterats till protokollet. Det a r granskningens enda anma rkning pa  

a rsmo tet.  

Granskningens förslag på åtgärder 
Detta a r granskningens fo rslag pa  a tga rder utifra n det som presenterats i denna rapport. 

Det a r fo rslag fo r RFSL-fo rbundet och RFSL Sjuha rad att begrunda och besluta hur de vill 

agera utifra n. Allt a r skrivit med en ambition om att fo rebygga att liknande situationer 

uppsta r igen i RFSL Sjuha rad eller i andra avdelningar samt fo rslag pa  insatser att vidta 

fo r att hantera det som varit. Ba de RFSL Fo rbundet och styrelsen i Sjuha rad beho ver ta 

fram en plan fo r hur de kommer hantera respektive a tga rd senast 31 december 2025.  

RFSL Förbundet 
Fo rslag pa  a tga rder fo r RFSL fo rbundet 

• Att erbjuda sto d och utbildning som sa kersta ller att alla avdelningsstyrelser har den 

kompetens som kra vs fo r att vara arbetsgivare. Om inte det kan sa kersta llas, se o ver 

om arbetsgivaransvaret bo r vara nationellt.  

• Att se o ver hur sto dstrukturerna ser ut. T.ex. vem och vilken roll som ger sto d i 

ledarskapsfra gor, styrelsearbete, HR/arbetsgivarfra gor fo r att den med ra tt roll och 

ra tt kompetens sto djer olika situationer.  

• Att samtliga avdelningar som har ansta llda eller arvoderade uppra ttar en 

a ndama lsenlig delegations- och arbetsordning fo r att fa  ekonomiskt sto d fra n 

fo rbundet.  

• Att noga fo lja RFSL Sjuha rad och sto tta deras utveckling samt ta no dva ndiga beslut 

om tillfredsta llande fo ra ndringar inte sker. 

• Att o verva ga att erbjuda medlande trepartssamtal till de som vill la gga de ha r 

konflikterna bakom sig och fokusera energi frama t fo r verksamhetens ba sta.  

RFSL Sjuhärad 
Fo rslag pa  a tga rder fo r RFSL Sjuha rad 

Föreningskultur 

• Att styrelsen sa kersta ller att det go rs insatser fo r att RFSL Sjuha rad ska skapa en 

god fo reningskultur da r makt och inflytande sprids till flera och da r engagemang 

uppmuntras.  



Styrelsearbete 

• Att styrelsen arbetar upp tydliga rutiner fo r hur regelbundna mo ten ska kunna 

genomfo ras med protokoll som skrivs anpassade efter den situation som 

avdelningen befinner sig i.  

• Att styrelsen go r maktutja mnande insatser och sprider ansvar och befogenheter till 

ma nga i styrelsen.  

• Att styrelsen tar fram styrdokument och dokumenterade rutiner fo r hur styrelsen 

ska arbeta och hur delegationen inom avdelningen ser ut. Ett extra fokus bo r finns 

kring arvoden, upphandling och inko p sa  att det a r transparent fo r styrelsen och ja v 

eller egen vinning undviks. T.ex. genom policy om na r inko p av varor och tja nster ska 

konkurrensutsa ttas, dokumenterad ja vshantering och hantera attest pa  ett 

a ndama lsenligt sa tt.  

• Den arbetsordning och delegationsordning som beslutades om i november 2024 a r 

en bra start men bo r funktionsdelas. T.ex. genom delad firmateckning, roterande 

mo tesordfo rande, extern ekonomifunktion, kvartalsvis internkontroll.  

• Att ko pa in bokfo ring och ekonomihantering externt fo r att dels minska sa rbarheten 

och beroende till en person, att pa  sa  sa tt mo jliggo ra fo r fler att vara intresserade av 

och la mpade att vara kasso r i avdelningen samt fo rdela makt och insyn i den dagliga 

ekonomihanteringen.  

• Att styrelsen fattar beslut om att retroaktivt faststa lla arvoden som betalats ut da r 

tillfredssta llande att-satser saknas alternativt besluta om a terbetalningsplan.  

Arbetsmiljö och arbetsledning 

• Att styrelsen sa kersta ller att det finns fo rutsa ttningar fo r en god arbetsmiljo  pa  

kansliet genom ett faststa llt a rshjul med medarbetarsamtal, lo nesamtal, 

medarbetarunderso kningar och identifiera behov av kompetensutveckling.  

• Att den med chefsansvar, styrelsen o ver verksamhetschef och verksamhetschef o ver 

medarbetare arbetar upp och formaliserar rutiner fo r hur arbetsmiljo relaterade 

fra gor och konflikter dokumenteras och hanteras lo pande.  

Årsmötet 

• Att styrelsen go r insatser fo r att na sta a rsmo te har en mer inkluderande sta mning 

och trevlig ton.  

• Att det i verksamhetsbera ttelser framo ver framga r hur ma nga styrelsemo ten som 

genomfo rts, vilka personer som utgjort styrelsen under mandatperioden, vilka som 

varit ansta llda samt vilka som varit arvoderade och dess omfattning under 

mandatperioden.  



Förebyggande framåt 

• Att styrelsen ga r igenom samtliga fo rslag pa  a tga rder och go r en konkret plan fo r 

vad som ska vara a tga rdat till 31 december 2025 och delar den med fo rbundet. Till 

a rsmo tet 2026 bo r en rapport la mnas om vilka a tga rder styrelsen vidtagit, vad som 

a r kvar att a tga rda och var man go r en annan bedo mning.  

• Att samtliga, visselbla sare, ansta llda, fo rtroendevalda och andra medlemmar slutar 

att spa  pa  den ha r konflikten i traditionella och sociala medier utan i sta llet lo ser 

konflikter och fo r samtal mellan bero rda parter.  


